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Codice appalti, al via la cabina di regia per
equilibrare le competenze Anac € monitorare
il mercato

Giuseppe Latour

Il Governo si muove in direzione del correttivo. E questo il senso del Dpcm, approdato sulla
Gazzetta ufficiale n. 203 del 31 agosto 2016, che attiva una delle principali novita del Codice
appalti: la Cabina di regia. La struttura servira, di fatto, a equilibrare le competenze dell'Autorita
anticorruzione, coinvolgendo anche Palazzo Chigi nella regolazione dei contratti pubblici. E
avra, soprattutto, una competenza chiave: il monitoraggio della situazione del mercato, per
individuare su quali passaggi sono necessarie correzioni e modifiche. Tutto in vista del
correttivo del 2017.

Il decreto, anzitutto, regola la composizione della struttura. La Cabina di regia sara presieduta
dal capo del dipartimento affari giuridici della presidenza del Consiglio dei ministri, Antonella
Manzione. Sua vice sara il capo dell'ufficio legislativo del ministero delle Infrastrutture, Elisa
Grande. Poi, al tavolo siederanno rappresentanti del Dipe, del Mef, dell'Anac, di Agid, di Consip,
delle Regioni e delle autonomie locali.

Saranno tutte figure tecniche scelte tra esperti nel campo dei contratti pubblici: in tutto, ci
saranno tredici persone. Nel caso di questioni relative ai fondi europei, sara coinvolta anche
I'Agenzia per la coesione territoriale. Accanio a loro, il presidente potra nominare fino a dieci
esperti che potranno partecipare a invito, cosi come a invito possono partecipare rappresentanti
di altri organismi pubblici o privati, operanti nei settori degli appalti pubblici e delle
concessioni. Tutti, ovviamente, senza coOmMpenso.

A loro sara assegnato il compito di lavorare a margine dell'Anac, verificando la situazione di tutti
gli adempimenti del codice, con particolare riferimento alla sua attuazione, predisponendo
eventuali proposte di modifica. E' una competenza chiave, che guarda soprattutto al varo del
decreto correttivo del Codice, da approvare entro il 19 aprile del 2017. Olire a questo, avra un
potere di segnalazione all'Authority. E dovra approvare eniro il 31 marzo 2017 una relazione di
controllo da inviare alla Commissione europea.
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LireawisTa. Comado Cini, ex ministro dellAmbiente d el governo Monti: ePrevedevamao interventi per metters in sicurezza il territario, sarebbe costato meno delie ermergenzas

«ILPIANO ANTISISMA E DAANNIIN UN CASSETTO»

Dsvaldo Baldacri

I piano per la messa in sicurezza del terri-

torio c'e, & 1, gia pronto dal 2012. Meno di

tre miliardi di euro 'anne per 15 anni. un

investimento inferiore a guello richiesto

dalle emergenze. E riguarda sia il rischio
sismico che quello idrogeologico.

ss2 Lo racconta Corrado Clini, che guel piano
prepard guando era ministro tecnlco dell’ Am-
biente del governo Monti. Poi non se n'e fatto
piis nuila, ma il progetto sta sempre §i, proanto
per essere fatto partire.

s#= (Jgsi come dopo ogni emergenza tutt par-
lano di prevenzione e di gquello che si dovrebbe
fare prima che sl scateni la furia del terremoto.
E vero che lei aveva preparato un piano che pe-
rd & rimasto inattuato?

«L'idea mi venne in Sicilia, appena diventato mi-
nistro. A fine autunno 2011 con 'allora ministro
degli Interni, Cancellieri, andammo a Messina
dove st era di nuovo verificato un evento clima-
tico estremo, con alluviond, frane, mortl. In guel-
I'occasione entrai in dirctto contatto pratico con
una realtd di cui si parla sempre, il patto di sta-
hilita. Scoprii che pur avendao a disposizione ri-
sorse per affrontare 'emergenza, la possibilita di
spenderle era molto limitata dalle regole che ren-
devano quindi difficile poter intervenire concre-
taumnentes,

s#2 E perché?
«Il patto dovrebbe servire a risparmiare per di-
minuire i debito pubblico, ma il ragionamento
che gia feci all’'epoca & che cosi non funziona.
Non intervenendo non si risparmia e non si ri-
duce il debito, ma anzi il debito aumenta, per-
ché non si crea valore aggiunto, non si crea svi-
luppo che generi nuove entrate. Al contrario ri-
ducendo significativamente qualitd, condizioni
e livello di sicurezza e di vita avvii una spirale
negativa che appesantisce il debito. Cominciai a
lavorare su questo tema che poi ho dpreso con
una relazione alla presenza del Presidente della
Repubblica alle Cingue Terre, colpite a loro vol-
ta da un disastro. Non ¢ possibile immaginare
che si esca dal debito aumentando costi e pas-
sivitd. E una follia, se a ogni stagione dobbiamo
far fronte alle emergenze attingendo alle risorse
pubbliche invece che prevenirle con interventi
infrastrutturali. Cosi cominciammeo a lavorare a
quel piano. Considerando il costo medio annua-
le delle emergenze idrogeclogiche e sismiche
negli ulimi 40 anni ¢ facile vedere come gli in-
vestimenti in prevenzione e sicurezza svrebbero
ridotto di gran lunga i costi e messo le premesse

per una ripresa stabile e per lo sviluppo. Cosi si
che il debito si ridurrebbes,

#2% [n cosa consiste il piano?

«Sulla base def primi rapporti che avevamo di-
sponibili abbiame fatto una stima dei costi ordi-
nari per mettere in sicurezza il territorio, circa 40
miliardi di ewro in 15 anni, meno di tre miliardi
I'anno. A questi fondi potevano essere aggiunti
investimenti privati agevolati attraverso il mecca-
nismo del credito di imposta. Inoltre secondo me
& evidente che dovrebbe essere introdotta in Tta-
lia un'assicurazione ohbligatoria, anche per co-
stituire dei fondi in caso di emergenze e per avere
le risarse per gli interventi infrastrutturali. L'idea
inoltre era di creare una filiera di attivita produt-
tive legate alla sicurezza del territorio affidate a
giuw_ﬂi cmnpetcnti Ccome iﬂFL;fnun, ugrunumi.
geologi. Si ¢ pensato anche all'idea di un servizio
civile obbligatorio ma non legato al volontariato
guanto alla possibilita di crearc impresa, per so-
stenere i giovani a presentare progetti ¢ avviare
attivitd d'impresa finalizzate all'interesse pubbli-
G,

##2 E { fondi?

«Detto che con la prevenzione lo stato rispar-
mig, tutto gquesto poteva anche sfruttare dei fon-
di europei. Era per questo che il tema principale
cra quello del dissesto idrogeologico: esso infatti
rientra nell'ambito climatico di interesse delia
Commissione europea che offre finanziamend,
mentre il rischio sismico non & un tema di spe-
cifico interesse europen ma rientra sotto la cate-
goria delle emergenze. Ma il piano riguardava di
pari passo sia il rischio idrogeologico che guello
sismico, ragionamento che fu rafforzato ancor
di pit dopo il terremoto in Emilia Romagna del
maggio 2012, Per lo stesso maotivo avevamao pre-
sentato anche un altro piano sulla riqualificazio-
ne dei borghi italiani, soprattutto quelli del cen-
tro-sud dove sono disponibill pits fondi euwropel
{inn Sicilia ad esempio il tema dei borghi & rie-
chissimao}, cosa che ovwiamente doveva riguar-
dare anche la sicurezza preventiva ma sotto la
voce horghi poteva andare ad attingere finan-
ziamenti in Buropa, Vennero presentati mold
progetti, pitt di quanti il ministero potesse fi-
nanziarne, ma i fondi europei ci sarcbbero stati.
Tutto si ¢ fermato, perd quei progetti esecutivi
sono li pronti. E inelire avevo avviato un dialogo
con la Commissione europea per escludere le
spese di messa in sicurezza del territorio dal pat-
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to i stabilitév..

¢+« Che fine hanno fatto guesti piani? Si sono
persi dopo la fine del Governo Monti? Per-
cheé?

«Non lo so, ma forse ¢ una storia di ordinaria
inefficienza def nostro Paese, che normalmente
non riesce a rispettare programmi di medie e
lungoe rermine, perché subentrano le emergenze
e le anenzioni, le energie e le risorse vengono
dirottate a correre dietro ad esse. Ma cosi si ali-
mentano le inefficienze. Inoltre tutto & complica-
to dall'intrigo di competenze, dalle molteplici
amministrazioni, dai meccanismi di concertazio-
ne. Nelle emergenze si nomina un commissario:
¢ la dimostrazione dell’inefficienza del siste-
Mike.

se= J] piano quindi & naufragato?

«Esso prevedeva una serie di tappe successive,
"aggiornamento deile mappe di rischio, una pia
precisa valutazione economica, le modalita del
flusso dei finanziamenti ¢ per la partecipazione

dei privati, la trattativa con I'Europa. Ma a un
certo punto queste cose sonoe rimaste in sospeso,
non si ¢ pia dato seguito. Comungue il piano &
ancora la, nelle sue articolazioni, a dispoesiziong
di chi volesse ripartire da ia. Fin dall'inizio ho
pensato che questa non fosse una cosa che ri-
guardava solo if ministero dell’Ambiente, ma in-
veste ambid e competenze moite trasversali,
centrali ¢ locali, per mmettere insicme le risorse ¢
rendere pitt efficaci gl interventis.

I rosar)

Carrado Cini, ex ministro dell Ambiente

Bt |
IN ITALIA SIAMO BLOCCATI DALLE

COMPETENZE INCROCIATE E DALLA
POCAVOGLIA DI PROGRAMMI A
LUNGO TERMINE. 1 SOLDI? CERANQ...
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GRANDI OPERE. Il ministro dei Trasporti chiede al commissario dell’Autorita portuale di sospendere i lavori di ampliamento

Porto di Augusta, siamo al terminal

Delrio intima il fermo su richiesta della Commissione europea, dichiarandosi pronto ad affrontare I'eventuale contenzioso
con le aziende esecutrid dei lavori. La richiesta legata al volume del traffico dei containers provenienti dal canale di Suez

DI CONCETTO ALOTA
AUGUSTA. Il ministro Graziano

Delrio ha chiesto al commissario
dell’Autorita porruale di Augusta
Antomio Donato la sospensione
immediata dei lavori di
ampliamento del porto megarese.
La notizia & venuta fuori dopo un
incontro con il commissario Donato
e il segretario provinciale della Filt
Cgil, Vera Uccello. Si tratta di
progetti correlati e gia avviati per il
completamento del terminal hub
per la movimentagzione dei
conrainers. L'annuncio é arrivaro
come un fulmine a ciel sereno e ha
messo in allarme i sindacati dei
lavoratori e gli operatori portuali
preoccupati per lo sviluppo del sito
portuale di Augusta. Il Ministro dei
Trasporti avrebbe intimato il fermo
dei lavori su richiesta della
Commissione europea che sono
ancora nella fase iniziale,
dichiarandosi pronto ad affrontare
I'eventuale spesa di contenzioso
con le aziende esecutrici dei lavori.

Lavori sovradimensionati

Il motive ufficiale, secondo le
prime indiscrezioni trapelate dal
Mimstero delle Infrastrutture,
sarebbe legato al volume del
traffico di containers provenienti
dal canale di Suez, dove la
Commissione europea avrebbe
posto dei seri dubbi e perplessita
sulla reale esigenza dei lavori per
una riflessa e dubbia produtrivita
del sito una volta in funzione. §i
tratta di diversi progetti unificati
per i lavori necessari al
completamento del porto
containers con I'ampliamento delle
banchine del porto commerciale di
Augusta, cofinanziati con le risorse
dellAutoritd portuale, con fondi
Pon della Comunitd europea e con
finanziamenti del ministero dei
Trasporti. Intanto, il parlamentare
nazionale Pippo Zappulla ha

presentato un'interrogazione al
Ministro dei Trasporti per sapere i
motivi di questa grave e anomala
richiesta.

Cosi i progetti

Sono i progetti interessati
all'intervento dell’Europa che
includono il prime, il secondo e il
terzo stralcio del programma dei
lavori suddivisi in sedici mini-fasi,
nell'ambito del progetto generale
esecutivo di fusione e integrazione
del I? e del IT° stralcio per la
realizzazione delle banchine
containers, per una somma totale
che sia aggira intorno ai duecento
milioni di euro. In sintesi, si tratta
dell'abbassamento dei fondalie la
creazione di spazi antistanti e
retrostanti per l'attracco delle navi
containers, sia a terra sia a mare in
terrapieno. Area su cui saranno
realizzati nei vari stralci e
nell'ampliamento definitiva e
unificato circa 116.000 metri
quadrati nel totale e un
avanzamento delle banchine verso
lo specchio acqueo della rada
portuale, oltre alle sovrastrutture,
di 130 metri lineari di opere di
contenimento.

Intanto, come ha confermato in
maniera piuttosto cauta il
commissario Antonio Donato, ra
pochi giorni & previsto un incontro
tecnico a Roma alla presenza della
Commissione europea, del Ministro
dei trasporti Graziano Delrio, dei
tecnici, i consulend incaricati e
dello stesso commissario
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dell'Autoritd portuale per chiarire
le tematiche dei problemi insorti e
gli eventuali sviluppi. Ma Donato
non ha nascosto le preoccupazioni
che tutto cid possa tradursi in una
strategia in danno all'unico porto
Core della Sicilia e in posizione
strategica e focale per lo sviluppo
dell'intera Isola. Esito atteso con
ansia dai sindacati dei lavoratori,
cosi come dagli operarori portuali
di Augusta.

Per gli aspetti di un potenziale
sviluppo del comparto
commerciale, occorre chiarire che
il porto di Augusta ha gia perduro
nel passato pil di un'occasione per
la movimentazione dei containers.
Le grosse compagnie di
navigazione, tra cui i cinesi che
scelsero Malta e Mietta in Egitto,
mentre in Italia si appoggiarono a
Gioia Tauro, hanno scartato pii
volte il sito portuale di Augusta. Il
problema nasce dalla logistica e
dall'ubicazione delle banchine. Il
limitato pescaggio e la condizione
in cui si trovavano allora gli
approdi del porto commerciale,
stretto tra il lungo costone
denominato “Pisone”,
impraticabile, il parco dell’Hangar,
la fascia a protezione speciale, il
fiume Mulinello, I'area
archeologica e le storiche saline,
tutte zone protette a téerra, mentre
a mare insistono e intralciano
I'evoluzione delle navi, i forti
Garsia e Vittoria, quindi sboechi
limitati per sviluppare in maniera

La storia

esponenziale l'attivita dei
containers.

Ampliamento banchine
L'attuale ampliamento delle
banchine per il porto containers ¢
stato progettato attraverso il
riempimento del mare per mezzo
di casse di colmata e di un
terrapieno in tout-venant
(pietrame di cava) ela
pavimentazione delle banchine in
conglomerato cementizio,
sottraendo perd spazio al mare,
proprio perché non c’a altra
soluzione di spazio nei dintorni a
terra. Insomma, una chiara
forzatura alla progetrazione con
notevoli investimenti, per rimanere
alla fine imbottigliati in un angolo
cieco. Progetto da sempre
fortemente contestato da
Legambiente con dettagliati ricorsi
e denunce, ma alla fine ha vinto
sempre il pit forte, il potere
politico pro-tempore.

L'inchiesta

Nella vicenda che riguarda la
progertazione per 'adeguamento,
nella terza fase, delle banchine e
containers, insiste un
procedimento della Procura della
Repubblica di Siracusa, dove sono
iscritte nel registro degli indagari e
a vario titolo quattro persone.
Secondo gli inquirenti sarebbero
responsabili in concorso tra di loro,
“...accogliendo gli illegittimi
interventi, alterando il contenuro
dei bandi in modo da

avvantaggiare alcune fra le imprese
partecipanti dalle quali avrebbero
poi ricevuto incarichi di
consulenza, turbavano i
procedimenti amministrativi diretti
a stabilire il contenuto dei bandi
dal fine di condizionare le modalit
di scelta del contraente da parte
dell'Autorita Portuale. Fatti
commessi in Augusta nel corso
degli anni 2013, 2014 € 2015". Ma
gli interessati smentirono subito
ogni coinvolgimento. E strada

facendo nelle tematiche dello
sviluppo del porto containers di
Augusta, la magistratura inquirente
avrebbe scoperto anche il possibile
interesse di un gruppo di privati
imprenditori per la realizzazione di
un “antiporto”, in un’area
strategica ubicata nelle vicinanze
delle banchine del porto
commerciale di Augusta, e dove i
sospetti degli investigatori
sarebbero diretti verso uno del
terreni di cui parlano Ivan Bello e
Gianluca Gemelli, indagati
nell’ambiro dell'inchiesta dei pm di
Potenza sul porto di Augusta e
trasferito a Roma, in
un'intercettazione telefonica sulla
compravendita di alcune aree dove
allocare il deposito costiero perla
ricezione di navi, lo stoccaggio e la
spedizione via mare di prodotti
petroliferi e olii vegetati, da
realizzare nell’area retrostante
I'esistente e ormai famoso pontile
consortile di Punta Cugno.

La Commissione
europea avrebbe
posto dubbi e
perplessita sulla
reale esigenza dei
lavori al porto di
Augusta e dubbi
sulla produttivita
del sito una volta
entrato in
funzione il
terminal

Sindacati in allarme
dopo la richiesta del
ministro Delrio di
bloccare i lavori per
I'ampliamento del
porto di Augusta.
Presto & previsto un
incontro con al
Commissione
europea
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diAlberto Quadrio Curzio

atragedia del terremotoin
L CentrolItaliaconimonrti, le

famiglic decimate, le co-
munitd di paese scardinate im-
pone una partecipazione opero-
sa che esprima una solidarieta
concreta, esercitata quindi nel-
lambito delle proprie responsa-
bilita, competenze, possibiliti
Fino ad orail concorso delle isti-
mizioni (anzitutto il potere ese-
cutivo nelle sue varie articola-
zioni, 1a magistratuara, gli enti di
ricercal,dellasocieta (contribu-
zioni e assistenza di volontari),
dell’economia (associazioni im-
prenditoriali ¢ sindacali} ha mo-
strato una buona coesione.
Esperienza insegna perd che il
tempoattenua lapartecipazione
¢ allora aumentano le responsa-
bilita di azione dei soggetti che

L’Europacela

di Alberto Quadrio Curzio

» Continua da pagina 1

astimadelcostoperlari-
L costruzione dell’Abruz-

20811 20 anni 2000-2029
¢ dicircarg miliardi dieuro at-
tualizzatiecifraanaloga épre-
vista per I'Emilia-Romagna.
Condivisibile & dunque la de-
terminazione del governo ita-
liano di chiedere alla Ue un
margine di flessibiliti sui con-
ti pubblici, nonunatantumima
finalizzato a investimenti an-
che per la prevenzione nel-
I'ambito del programma “Ca-
sa [talia®™. Mei giorni scorsisié
sottolineata I'apertura al pro-
posito della cancelliera Me-
rkel dando alla stessa una va-
lenza riduttivamente “politi-
chese” di sostegno all'unico
governostabile traigrandilPa-

BEI E PIANO JUNCKER

Cosi'Europa
puo finanziare
la prevenzione
anti-sismica

hanno il potere-dovere di pro-
grammare ¢ decidere, che tutta-
via non va mai disgiunto dalla
necessitd di organizeare per
competenze nel tempo.

Programmi e decisioni

L'azione di ricostruzione delle
zone colpite dal sisma e quella
dellamessain sicurczzadimolte
altre aree a rischio del territorio
italiano ha dei costi esorbitanti.
Bastipensare chelapopolazione
italianaespostaa rischio idroge-
ologicoedicircadmilioniequel-
laespostaarischiosismicoquasi
22 milioni. Altri dati arrivano a
quasi il 500 della popolazione e
delle imprese arischioalluvione
¢ due terzi dei comuni a rischio
terremoto. Per questo Mazione di
ricostruzione delle zone colpite
dalsisma & stataopportunamen-
tecollocatadal Governo (maan-

prevenzione anti-sismica

esi della Uem (per ora). Noi
crediamo cisia altro e ciog la
convinzione della Merkel che
I'Ttaliameritidi pii{e nonsolo
per la sua forza manifatturie-
ra: I'incontro alla Ferrari & an-
che simbolico) per diventare
forse in futuro un partner pri-
vilegiato della Germania,

Organizzazione e
competenze
Bisognerebbe perd chel'ltalia
uscisse da qual cono d'ombra
delle inefficienze e corruttele
che si risolvono solo con
I'azione costante della sem-
plificazione e dell’efficienza
burocratica, della vigilanza
legittimata e attiva delle asso-
ciazioni categoriali, dell’azio-
ne sostenuta delle autorita
giudiziarie.

Questi problemi si ripre-

che daproposte ben argomenta-
te da questo giornale, in partico-
lare da Giorgio Santilli) in una
politica di lungo periodo che
I'taliadevedarsi. Mon possiamo
infatti limitarci a ricordare che
negliultimi 7oanniidanniattua-
lizzati di catastrofi naturali am-
montane a 240 miliardi dieuroe
chedal1goB8i7peggioriterremo-
ti hanno richicsto interventi
pubblici per 1zo miliardi di euro.
Sipensichedal zo08ad ogpi, cioé
da quando & iniziata la crisi eco-
nomico-finanziaria, abbiamo
avuto in Italia tre terremoti
{Abruzzo, Emilia-Romagna,
Centro Italia). Nessun altro Pae-
sedellaUeedella Uemhaavuto
in un periodo cconomicamente
gidcosidifficileanche eventica-
tastrofali come questi,

Continua » pagina 8

senteranno anche nelle fasi
successive al recente terre-
moto. Stanziamenti non uti-
lizzati ¢ opere incompiute
talvolta sono frutto di mal-
versazioni e altre volte di di-
sorganizzazione o di blocchi
burocratici o di incompeten-
za. Per questoaognicommis-
sario straordinario per la ri-
costruzione (che nel casodel
Centro Italia sard Vasco Er-
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rani, persona competente ¢
per bene) andrebbero sem-
preaffiancatitrevice:unpre-
fetto (0 un magistrato), un
imprenditore {con esperien-
ze associative), un eco-eco-
nomista {oun eco-territoria-
lista). Ciascuno di questi
porterebbe con sé anche la
capacitaiinterloquire con la
propria“constituency™ valo-
rizzando cosi tante risorse di
volonti e di competenze che
in Italia ¢i sono ma che spes-
50 non vengono utilizzate,
Bene dunque Renzo Piano.
Ma non basta di certo.

Cosl come non basta la tol-
leranza della Commissione
curopea (=e ¢i sard) sui nostri
contipubblici per qualche de-
cimale o il “favore”di poche
centinaia di milioni tratd dal
Fondo di Solidarietd europeo

per le emergenze. Le istitu-
zioni europee sono davanti a
delle scelte che pitt vengono
rinviate meno saranno effica-
cl. Adesso si favoleggia di un
prolungamento del Piano
Juncker per potenziarlo da
circagoomiliardiasoomiliar-
di. Bisognera valutare nel
concreto come Paumento av-
verra, purché non sitrattisolo
dell'incremento dell'ipoteti-
co moltiplicatore finanziario
che da15 (per cui i 20 miliardi
iniziali dovrebbero generare
investimenti totali di zo0)
passa a 25. Una scelta molto
pil intelligente, che farebbe
anche al caso italiano di rico-
struzione ¢ prevenzione di
fronte a eventi catastrofali,
sarebbe quella di creare un
segmento del Piano per finan-
ziare quel tipodiinvestimenti

in progetti di partenariato
pubblico-privato. Ancor me-
glio sarebbe che la Bei emet-
tesse unaobbligazionedisco-
po per le ricostruzioni e pre-
venzioni su catastrofi, che po-
trebbe essere acquistata
all’emissione dalla Bee. Infine
le norme europee dovrebbero
rendere obbligatoria I'assicu-
razione dei privati, fornendo
perd alle compagnie una ga-
ranziariassicurativa pubblica
in parte nazionale e in parte
sul bilancio europeo.

Firenze 1966

Quest'anno ricorrono i 0 an-
ni dall’alluvione di Firenze,
che tutti ricordanc avendo
colpito una cittd d'arte ovun-
que famosa. Da allora in Italia
¢ in Europa ¢i sono state allu-
vioni e terremoti ma 'opera

di investimenti in prevenzio-
ne ¢ rimasta molto debole,
malgrado ci siano richiami
nei Trattati europei e nella
Carta dei diritti fondamenta-
li. Sono temi che verranno di-
scussiperilterzoannoconse-
cutivoanche nelconvegnoin-
ternazionale Linceo, a otto-
bre, nella convinzione che la
sclenza possa servire alla po-
litica se questa & orientata a
uno sviluppo sostenibile.

FINANZIAMENTI EUROPEI
La Bei potrebbe emettere
obbligazioni discopo (per
ricostruzionie prevenzioni
su catastrofi) acquistate
dalla Bce all'emissione

La mappa sismica del’Appennino centrale

Le sequenze degli ultimi decenni nel settore dell'Appenning
centrale interessato dalla sequenza di Amatrice iniziata con
il terremoto del 24 Agosto 2016 (stella rossa). Le magnitudo

delle rispettive scosse principali sono riportate in figura assieme

ai meccanismi focali delle scosse di magnitudo maggiore

e la magnitudo di completezza (Mc) dei cataloghi sismici utilizzati

per la figura
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Rischio idrogeologico, Milazzo (Cisl):
"Mettere in sicurezza la Siclia”

PALERMO - “Mettere in sicurezza il territorio costa dicci volte di
pit. Eppure in Sicilia non si fa prevenzione. E I'Isola, che € la seconda
regione d’Italia per patrimonio boschivo dopo la Calabria, & tra quelle a
pin alto rischio idrogeologico. Servirebbe una cabina di regia istitu-
zionale in materia di salvaguardia dell’ambiente™. Cosi Mimmo
Milazzo, segretario della Cisl Sicilia, aprendo, nel Bosco della Ficuzza
(Palermo}, una tavola rotonda organizzata dall”Arcidiocesi di Monreale
sul tema della tutela del creato, in occasione della Giornata ispirata dal-
I"'enciclica Laudato Si, di Papa Francesco. Lincontro & stato introdotto
dall’arcivescovo Michele Pennisi che ha invitato a vivere appicno la
“*dimensione della misericordia divina verso tutte le creature™, Ed &
stato preceduto da un momento di preghiera ecumenica a cui hanno
preso parte rappresentantt di chiese cristiane {cattolica, evangelica ¢ or-
todossa), dell’ebraismo ¢ dell’Islam. Hanno partecipato al meeting i se-
gretari regionali di Cgil Cisl e Uil (Milazzo. Claudio Barone ¢ Michele
Pagliaro), il presidente dell’ Ance Sicilia e sindaco metropolitano di
Palermo, Leoluca Orlando, e 1'assessore regionale all’ Agricoltura, An-
tonello Cracolicl.
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Consiglio di Stato. Immobili residenziali

Trasferimento
delle volumetrie
per chi riqualifica

Francesco Clemente

Fvictata la demolisione di
volumetrie con trasferimen-
to deltitoloedilizio inunazo-
ra distante = con una destina-
Aone dweo diversa da quella
origmaria degradata sc I'in
tervento non comporta in al-
run modo la rigualificazione
dell'area da demolire oltre a
guella nello spaziourbano.

A chiarirlo ¢ il Consiglio di
Statoy - sentenza 3o/ 2o,
guarta sezione, 1 luplio - che
ha respintocosi Fappellodi un
privato al guale un Comune
avevanegatolpermesso dico-
struire tre fabbricat auso resi
denziale in un®area urbana uti-
hzzando quasi la stessa volu-
metrid 01 un proprio capanno
ne industriale dismesso in una
rona extranrbana. [ ricorren
te, al contrario della Pa, soste-
neva che le norme del decreto
Sviluppo che meentivano que
ste operazioni (o Piano cind -
comme 0, articelo 5, D170/ 201,
pod leggne 1062001 ) vietano so
[0 le opere su edifici abusivi,
nel centristoriclonelle aree di
inedificabilitd assoluta (esclo-
s le sanatorie ), e che la «com-
patibilitis dchicsta va riferita
nom Agh edifici ma alle aree, e
che il capamnone era solo for-
ITE |]'I'I'_' rtes i'l LT 'lI arcacxtranr-
bana a disciplina prepressas,
poiché di fatto urbanizzata
(menoditkmdaun h:}rgn] e
equiparata 2 zona “D" per im-
pianti industriali o assimilati
[ g g4 1008 )

Igmdicihannospiegato che
inquesticas iltema dellacom
patibilith o della «comple-
mentarictay della destinazio-
ne d"uso non rignarda la zona,
ma insenso stretto le tipologie
degli edifici. per cuwl «altro sa-
rebbe se s trattasse di edificio
da demolire a destinazione
fermaria ¢ direzionale, com
plementaresenonaddirittura
compatibile con una destina-
Ficne di tipo residenziale, al
tre e unedificieadestinazione

dichia ratamente indu striales.,

Gl imvocats alic casiin oo
palazzo Spada ha “approva-
to” simili delecalizzazieni
[serfenea 280/ 20050 riguar-
davanpinterventi different -
volumetric diambito extraur-
I:|H.l] DEUAdCe ds td.'l.'ld..!I d = 50—
prattutto non privi, come in
questo caso, di un certificato
di destinazione urbanistica
rhe inguadraval area ori gina-
ria nello spariourbano.

1l eollegio, confermando le
resi di primogradot Tar Foten-
za 360, 2003 ) secondo cul que-
st modifiche, in base allacita-
ta discipling sulle costrurion
private,devono essereco mpa-
tibili «ctra loros ¢ non scmpli-
cemente com la destinazone
d'uso della “nuova”™ zong, ha
precisato che m questo caso il
ricorrente propone va inreal
una «mera edifica zione nuova
in un contestourbanoe che non
risulta depradatos, mentre
una tale demolizione coutoriz-
rabilcwsolosericorre [o scopo
alternativo di “razionalizza-
zione del patrimonio edilizio”
i “rigualificazione dellarea
urbanadegradata™s, posto che
loscopo di questultima «deve
riferirsi (almenn) anche al-
I'area di localizzazione della
volumetria da trasferires.

In questo caso il Comune
aveva ritenuto la rigualifica-
Ii(II'IL' I'.]I'.'”-H g | I'j.l'.'] Ccd FH'ILI'I['I]'I.L"
(da bonificare per elementi in
amianto bun recupero averde
i s lusivo beneficiodell’in-
ter essato, in quanto distante e
avulsadalcontestocittadinos
- sedime trasformato in piaz-
Faledistoccagpeio di mareriali
di costruzgiome - in pin non
aveva concesso il “via libera™
poiché nel dettaglio, era o
stesso Plano casa reglonale a
vietare cambi di destinaziong
dusea residenziale per edifi
clinemme D7, consorzl indu-
striali o piani d'insediamento
produ thivi,

O RFRO0u DCRL 1SR A
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POST TERREMOTO

LAMISSIONENAZIONALE

PE

I-.

di Claudio De Albertis

aro direttore, in questi

giomi difficili e doloro- |

si il nostro Paese, a po-

ca distanza dagli eventi
catastrofici dell'Emilia Roma-
gna e de L'Aquila, si trova a do-
ver affrontare la tragedia che
ha colpito il Centro Italia. Di
qui la necessita, come giusta-
mente richiamava lei stesso
pochi giorni fa e come esorta-
va a fare sempre sul suo gior-
nale, Sergio Rizzo, di aprire un
riflessione seria su cosa fare
nell'immediato, ma soprattut-
to nel medio e lungo termine
per limitare 1 rischi e i danni
provocati dal nostro fragile
territorio. Una riflessione che

deve essere messa al servizio |

di gquella che lei molto oppor-
tunamente definisce come
una «missione nazionales per
il futuro dei nostri figli.
L'importanza di questa mis-
sione impone, per prima cosa,
di evitare la difesa di inutili
particolarismi e chiama tutti a
un alto senso di responsabilith

per far si che i modelli scelti |

per mettere in sicurezza il ter-
ritorio e avviare i lavori di rico-
struzione siano improntati al-
la massima trasparenza, quali-
ta ed efficienza. Un banco di
prova al quale non possiamo e
non vogliamo sottrarci e che
come Associazione, in rappre-
sentanza di migliaia di impre-
se dell'edilizia, vogliamo af
frontare con il massimo impe-
€no, in collaborazione con tut-
ta la filiera, i sindacati e le
professionalita di un settore

RINOSTRIFIGLI

| che & chiamato, soprattutto in
questo momento, a dare il me-
glio di sé.

Partiamo dalle priorita. Sia-
mo convinti che si debba au-
mentare il livello di consape-
volezza collettiva del rischio
sismico, per non accorgersi
della pericolosita di un edifi-
cio solo dopo che é crollato.
Con determinazione dobbia-
mo, quindi, affrontare una vol-
ta per tutte il morbo def milio-
ni di edifici insicuri e obsoleti
che occupano il nostro territo-
rio (circa 16 milioni e mezzo
hanno pit di 40 anni, costruiti
prima della normativa antisi-
smica). Un obiettivo impossi-
bile da cogliere senza la presa
di coscienza dei cittadini della
improcrastinabilita di questa
grande opera di prevenzione e
manutenzione e senza un pia-
no coordinato a livello nazio-
nale. Quattro le linee d'azione:
i contratti di compravendita e
| locazione dovranno essere
| corredati da una scheda infor-
mativa sui rischi sismici del
territorio e sull'edificio; obbli-
go di diagnosi dell'edificio dal
punto di vista statico e sismi-
co, detraibile fiscalmente; de-
trazioni di imposta del 65% per
gli interventi di adeguamento
sismico per tutti gli immobili
€ con misure a sostegno dei
non abbienti; sanzioni a chi
non ha messo a norma egli edi-
fici, dopo 10 anni dal varo del
piano di prevenzione, nelle zo-
ne a maggior rischio sismico.

Sarebbe un'operazione di

Standard
| modelli per tutelare

la sicurezza dei cittadini
devono essere basati
sulla trasparenza

buon senso, poi, affrontare
anche in Italia il tema della co-
pertura assicurativa degli im-
mobili, attraverso un dialogo
con imprese di assicurazione,
istituzioni e cittadini per la de-
finizione di un pacchetto assi-
curativo dedicato agli edifici,
in grado di coprirne i rischi,
garantendo la sostenibilita
economica per le famiglie.

Certo, anche le imprese so-
no chiamate a fare la propria
parte ed & per questo che da
tempo chiediamo di introdur-
re una loro qualificazione an-
che nel settore privato, che
tenga conto del know how e
della capacita aziendale di
controllare il processo produt-
tivo, cosl da assicurare inter-
venti di qualita e a costl conte-
nuti.

Un'assunzione di responsa-
bilita ¢ necessaria anche da
parte della Pubblica ammini-
strazione. Occorre destinare le
risorse pubbliche alla manu-
tenzione di scuole, ospedali,
uffici e caserme che a ogni ter-
remoto, inondazione o frana,
si sgretolano. Qualcosa é stato
fatto in guesto senso grazie
anche alle unitd di missione
Insediate presso Palazzo Chigl
su dissesto idrogeologico e
scuole per shloceare | cantieri.
Crediamo sia un modello da
replicare anche per il rischio
sismico, accelerando finanzia-
menti e snellendo le procedu-
re.

Si tratta, dungue, di un'ope
razione complessa che investe
tutto il Paese. Noi siamo pronti
a fare la nostra parte nell'inte-
resse della collettivita.

Presidenie Ance

2 APHCDIZICONE RSERVATA,
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L’ANALISI
1 ruolo del «sisma-bonusy»

d'i Giorgio Santilli

puo dare solidita (e celerita) ai
due pianinecessariora: quello
della ricostruzione ¢ quello
della prevenzione. Queste
convergenze sono, infatti,
molteplici e non banali.
Continua » pagina 9

Il primo resoconto del go-
verno in Parlamento sul ter-
remoto del 24 agosto ha con-
fermato uno spazio di conver-

genzatrale forze politiche che

secondaconvergenzariguarda senso-l'uniconellabreve deveessereil pilastrodella
L’ANALISI limpegno assuntodalgoverno  replicainParlamento-sia nuovapolitica. A riproporloé
X dicondividereconle venuto dal sottosegretarioDe  statoinprimisil presidente
Giorgio amministrazioniele Vincenti. Laquarta dellacommissione Ambiente
Santilli popolazionilocalituttele convergenzariguarda della Camera, Ermete Realacci,
principali decisioni sulle I'approccio ampio scelto dal chedel punto hafattoun
—— —— — modalitarelativeallemergenza governocon Casaltaliasul cavallo dibattagliadatempo,
. eallaricostruzione.Inquesto * pianodellaprevenzione.Non  matuttele forze politiche
Il «SISMa- bonus» quadrodidialogocisonoanche mancanoidistinguoegli hanno segnalatoilimitiattuali
le prime posizioni espressedal ~ accenni critici, maarrivada dellostrumento ele proposte
al Centro neo commissario Vasco Errani, tutteleforze politichela per superarli: 'estensione agli
insintoniaconle Regioni.Oraé disponibilitd aundrastico edificiinteri e condominiali, la
d ell a Oliti C a importanterestare fedelia cambiodiapprocciocheporti  riduzione deltempodi
p questo assunto- garantendo anchelTtaliaadaverecioche  suddivisione del creditodi
. . perd comunque celeritaed finoranonhamaiavuto:una imposta dadieciacinque anni,
dl prevenﬂone efficienzadelledecisioni-per  politicadiprevenzionealargo  I'estensione alle seconde case,
mantenereunclimadi raggiodotatadifondiedi unallungamento pluriennale
concordia. Laterza strumenti normativi, per lavori complessi, la
» Continuadapagina1 convergenzariguardala organizzativi, fiscali, possibilita-dinuovo-chene
aprimariguardail necessita che gli aiuti perla professionali. Sideveauspicare ~ possabeneficiareinpienoil
riconoscimento ricostruzione abbiano un che questolavoro, che _ sistema produttivo, industriale,
generalizzato dell'ottimo raggio ampio perridareidentita impegnerailgovernopermesi, turistico. Anche tenendoin
operato della Protezione civile, ailuoghi distruttio danneggiati  siacondiviso in termini conto che dare lapossibilitaalle
unavalutazionenondeltutto € SOPrattuttoperriportare sostanziali per garantire imprese delle zone colpite dal
scontatasesipensaalle subitolavitael'attivita risultatiimportantiafrontedi  sismadifarelavoriimportanti
polemiche che solo qualche economica. Edibuonauspicio  unasituazione dipartenza di prevenzione oggi¢unaltro
anno fariguardavano questa nonsolochetutteleforze drammatica. Inquestoultimo  modo per rimetterle inmoto
struttura (per le sue proiezioni politicheabbiano chiesto di capitolograndeimportanzaha  rapidamenteedevitareche
futurepiticheperla aiutareil sistemadelleimprese  lapropostadel “sismabonus”,la  fermitroppolunghi
valutazione dell'operato aripartiresubitoperevitaredi  possibilitaciot diutilizzarei  compromettanoX'attivitae
tecniconelle emergenze ched fare diquei paesi ricostruitiun bonus fiscalidel 65% perilavori I'occupazione.
“museo”.Mache unimpegno privati diprcvenzione CRIPROCUZIONE RISERVATA

semprestato dialtolivello).La

preciso ed esplicito in questo

antisismica. Questo strumento
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L'INTERVENTO L'APPELLO: «BASTA SCHERZARE CON LA VITA DELLE PERSONE»

Buia: «Non ripetiamo
gli errori del passato»

Il vicepresidente nazionale Ance sulla ricostruzione post terremoto:
«Qra serve un piano serio per mettere in sicurezza tutti gli edifici»

Gabriele Grassell

1l «Adesso & davvero ora di smet-
terla di scherzare con la vita delle
persone. Nonostante tutte le tra-
gedie che abbiamo vissuto e stia-
mo vivendo, in Italia non abbia-
mo mai avatola capaciti di creare
un sistema serio, ponderato, pro-

sere la volta buona»: Gabriele
Buia sfoglia grafici e prospetti, il-
lustra le cifre, analizza i dati ma
preferisce chiarire i concetti che
pit immediatamente possano es-
sere percepiti dai cittadini in que-
sti giorni atterriti da notizie e im-
magini in arrivo da Amatrice, la
nuova cittd martire, e 1 suoi di-
sgraziati satelliti.

11 vicepresidente nazionale del-
T'Ance, I'associazione dei costrut-
tori edili, invita tutti, a cominciare
dai politici, a «voltare pagina. Al-
trimenti continueremo a interve-
nive sull'siergeea, wolliplivan=
do 1 costi ma azzerando le pos-
sibilitd di evitare disastri evitabili
edi non dover contare i mortis.

La realti dellTtalia & durissima
ma va accettata: le aree a elevato
rischio sismico (la fascia appen-
ninica e il Sud) sono circa il 44 per
cento della superficie nazionale e
interessano 2.893 comuni, il 36

per cento del totale, Un italiano su
tre, dunque, vive in una zona di
potenziale pericolo: 22 milioni di
persone, 8 milioni e mezzo di fa-
miglie abitano in un territorio che
tutti i giorni scommette sul suo
futuroesu cuiinsistono 5 milioni e
mezzo di edifici fra residenziali e
non residenziali. Tutto questo in
un ambito generale comungue
piti che allarmante: in Italia il 53,7
per cento delle abitazioni & stato
costruito prima del 1970. S tratta
quindi di un patrimonio edilizio
vetusto, edificato in ogni caso pri-
madell'entratainvigore dellanor-
mativa antisismica, datata 1974.
E le scuole? E gli ospedali? Il
patrimonio a esclusivo o preva-
lente uso scolastico & antiguatis-
simo (un esempio: un edificio su
10 & stato realizzato prima del
1919). Oltre 24mila istituti (i1 37
per cento) si trovano in aree ad
elevato rischio sismico. In queste
stesse aree ci sono 1.822 ospedali.
Dope Amatrice, Accumoli, Pe-
scara del Tronto e gli altri paesi
catapultati alla ribalta triste del
post terremoto ancora una volta si
tirano sommee si accatastanorim-
pianti: «Il costo dei danni provo-
cati in Italia da calamitd naturali
dal 1944 a oggi - dice Buia-é paria
242 5 miliardidi euro: 181 miliardi,
il 75 per cento del totale riguarda i

terremoti=. Eppure & come se fos-
simo sempre al palo. Ogni volta, a
ogn catastrofe. «Si, perché tutt
questi soldi sono stati spesi male e
senza una efficace programmati-
citdw, Ci vuole un piano: «E' il no-
stro obiettivo. Oocorre sviluppare
un sistema rapido per mettere in
sicurezza le abitazioni civili, gli al-
berghi, gli uffici, le fabbriche, gli
ospedali, le scuole, le caserme, un
piano dotato di risorse certe e sta-
bili the permetta di intervenire su-
bite nelle zone pid pericolose,
quelle catalogate come zone 1e 2
della classificarione sismicas.
Perché se & vero - & il ragiona-
mento di Buia - che spingere sulla

guamenti antisismic tutto i resto
conta poco. Ma un privato cosa pud
fare? CAnce vorrebbe che gli si des-
se 1a possibilita di realizzare inter-
venti di adegunamento sismico tra-
mite detrazioni di imposta che per-
mettano la messa in sicurezza di
interi edifici recuperando una quo-
ta, | 65 per cento, dei costi sostenuti
possibilmente in un periodo anche
pit breve per chi ha capienza ri-
spetto ai 10 anni previsti dalla Je-
gislazione vigente. Altro auspicio:
l'eliminazione di certi limiti, come i
benefici legati solo a interventi alla

prima casa e agli edifici a destina-
zione produttiva. Per i meno ab-
bientibisognerebbe prevedere con-
temporaneamente il coinvolgi-
mento della Cassa Depositi e Pre-
stiti perl'anticipazione delle risorse
necessarie.  Servirebbero  anche
contributi aggiuntivi a fondo per-
dhro, erogati dalle regioni, per ri-
durelimpatto economico degliin-
terventi sulle famiglie. Processi co-
dificati, sicuri e rapidi. Un altro so-
gno fra i tanti? Buia & fiducioso:
«Intanto sono contento della no-
mina di Vasco Errani a commis-
sario per la ricostruzione: ha gid
dimostrato di essere capace. Mi
conforta anche 1a figura di Raffaele
Cantone, presidente dell’Antorita
Nezionale Anticorruzione: il suo
comvolgimento spero serva anche
per accelerare la definizione delle
liree guida del nuovo codice sugli
appalti».

Ricordando che miglioramento
non significa adeguamento e che
neggnno & al gienrn, Riria eTa che
il governo pensi anche «a una sen-
mhlmunemepamdaﬂemm—
le, come fanno in Giappone. Ma
I'importante & che adesso final-
mente la storia ci insegni: la gente
non pud pit morire sotto casa pro-
pria. Ela caccia alle streghe “dopo”,
il impallarsi le colpe non serve pit
aniente: la vita dei nostri figli vale
molto piii delle polemiches, ¢

i AP RODUZIONE RSERVATA
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Novita del regolamento attuativo della riforma Madia e poteri accentrati a Palazzo Chigi

Opere, la legge obiettivo di Renzi

Tempi dimezzati per gli interventi strategici e produttivi

Pagina a eura
DI ANDREA MAsScoLINI

ermini dimezzati per

i procedimenti auto-

rizzatori e per i nulla

osta necessari alla lo-
calizzazione, progettazione e
realizzazione di selezionate e
rilevanti opere e insediamenti
produttivi e strategici; potere
sostitutivo della presidenza del
consiglio con possibilita di de-
lega a personale della pubblica
amministrazione di elevata e
comprovata esperienza. Sono
questi i punti di maggiore ri-
lievo del regolamento attuativo
della riforma Madia (cosiddet-
to Sblocca opere, in attesa di
pubblicazione sulla Gozzetta
Ufficiale) che si applichera ai
procedimenti relativi a «rile-
vanti insediamenti produttivi,
opere di rilevante impatto sul
territorio o 'avvio di attivita
imprenditoriali suscettibili di
avere positivi effetti sull'econo-
mia o sull'occupaziones,

I procedimenti sui gquali
interviene il regolamento

sono quelli di natura ammi-
nistrativa necessari per la lo-
calizzazione, la progettazione
e la realizzarzione delle opere,
lo stabilimento degli impian-
ti produttivi e l'esercizio delle
attivita.

Entro il 31 gennaio di
ogni anno gli enti territo-
riali potranno individuare
un elenco di progetti {ugnunu
corredato da specifica analisi
di valutazione dell'impatto eco-
nomico e sociale), mncerlmnﬁ
le opere oggettodi a
del provvedimento gia msemte
nel programma triennale o in
altri atti di programmazione
previsti dalla legge. A que-
sto punto l'ente territoriale
chiederd alla presidenza del
consiglio dei ministri che al
relativo procedimento siano
applicate le disposizioni del
regolamento Shlocea opere. La
pregidenza del consiglio dei mi-
nistri, anche su segnalazione
del soggetto proponente, potra
inserire entro fine febbraio,
anche progetti non compresi
nellelencoe la cui realizzazio-
ne sia suscettibile di produrre
positivi effetti sull'economia o

sull’occupazione e'tale capacita
sia dimostrata dalla documen-
‘tazione pertinente,

In un decreto da emana-
re entro due mesi verranno
definiti i criteri per la selezio-
ne dei progetti «in relazione
alla rilevanza strategica degli
interventi pubblici e privati
assoggettati alla procedura
semplificatas. Lindividuazio-
ne dei progetti dovri avvenire
entro fine marzo ssentiti i pre-
sidenti delle regioni interes-
sate che partecipano, ciascuno
per la rispettiva competenza,
alla seduta del consiglio dei
rministris.

In concreto, il regolamen-
to prevede il dimezzamento
(limite massimo) dei termini di
conclusione dei procedimenti
necessari per la localizzazione,
la progettazione e la realizza-
zione delle opere o lo stabili-
mento dell'impianto produttive
e I'avvio dell'esercizio dell’atti-
vité, In easo di inutile decorso
del termine di cui all’'articolo
2 della legge 7 agosto 1990, n.
241, odi quello eventualmente
rideterminato (cioé dimezzato)

il presidente del consiglio dei
ministri, previa deliberazione
del conziglio dei ministri, pub
adottare i relativi atti; inoltre
il presidente del consiglio dei
ministrl, previa deliberazione
del consiglio dei ministri, potra
anche delegare il potere sosti-
tutivo a un diverso sogretto di
«comprovata competenza ed
espgimza in drflazione all'at-
tivita oggetto di sostituziones,
fiszando un nuovo termine per
la eonelusione del procedimen-
to, comunque di durata non
superiore a quello originaria-
mente previsto,

1l titolare del potere so-
stitutivo deve essere desi-
gnato «tra dipendenti pubblici
in possesso di elevate compe-
tenze tecniche o amministra-
tive, maturate presso uffici
competenti per lo svolgimento
di procedimenti analoghi, as-
sicurando la presenza fra essi
di personale posto in posizio-
ne di elevata responsabilita
in strutture ammimastrative
competenti per gli interventi
@ procedimenti oggetto del po-
tere sostitutivos,
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RATEAZIONE VALIDA SOLO SE GIA ACCETTATA

Le pendenze fiscali
escludono dalla gara

Non pud essere ammesso a una procedura di appalto
pubblico 'appaltatore che, in presenza di un accertamento
fiscale, abbia fatto richiesta di rateizzazione del debito tribu-
tario prima della presentarione dell'sfferta; per considerare
il concorrente repolare dal punto di vista fiscale & necessario
che il procedimento si sia concluso con un provvedimento fa-
vorevole. Lo ha affermato il Consiglio di stato, sezione quinta,
con la pronuncia del 28 luglio 2016 n. 3375 con la quale &
stato affrontato 1l tema della regolarita fiscale ai fini della
partecipazione a gare di appalto pubblico e della definitivita
dell'accertamento dell'irregolariti.

La sentenza chiarisce che nelle gare di appalto,
un'irregolariti contributiva pub ritenersi definitivamente
accertata solo quando, alla data di scadenza del termine di
proposizione delle domande di partecipazione alla gara, siano
scaduti 1 termini per la contestarione dell'infrazione, ovvero
siano stati respinti 1 mezz di gravame proposti avverso la
medesima. La pronuncia del collegio giudicante richiama la
giurisprudenza formatasi in materia comunitaria in base alla
quale il requisito della regolarita fiscale pub dirsi sussistente
qualora, prima del decorso del termine per la presentazione
della domanda di partecipazione alla gara di appalto, listanza
di rateizzazione sia stata accolta con 'adozione del relativo
provvedimento costitutive,

Pertanto, ai fini dell'integrazione del requisito della rego-
lariti fiscale di cui all’art. 38, comma 1, lettera g) del veechio
codice dei contratti pubblici (il digs. 12 aprile 2006, n. 163},
il Consiglio di stato ha affermato che non & sufficiente che,
entro il termine di presentazione dell'offerta, sia stata presen-
tata da parte del coneorrente istanza di rateazione del debito
tributario, ma occorre invece che il relativo procedimento i
sia concluso con un provvedimento favorevole. Non basta la
domanda, oceorre la conelusione positiva del procedimento.

La sentenza conclude quindi che non sia ammissibile
la partecipazione alla procedura di gara del soggetto che, al
momento della scadenza del termine di presentazione della
domanda di partecipazione, non abbia conseguito il provvedi-
mento di accoglimento dellistanza di rateizzazione,

— Riproduzione riserunts— 8
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La Cassazione su LAquila. Il compito dei professionisti va oltre l'intervento migliorativo

Ristrutturazioni: responsabilita ampia

Guglielmo Saporito

mm Nelle indagini sul terremoto
del 24 agosto, potrebbe diventare
ancora pin difficile la posizione
dei professionisti che hanno ri-
strutturato gli edifici crollati: pro-
prio ieri la Cassazione ha deposi-
tato una sentenza che attribuisce
loro ampie responsabilitd, in que-
sto caso sul sisma che il 6 aprile
2009 colpl L'Aquila. Secondo i
giudici, il loro compito va oltre
quello che si potrebbe desumere
dal fatto che i lavori consistono
“solo” in interventi migliorativi
parziali. Ecomprende I'obbligo di
informare bene i proprietari sui
potenziali rischi che un interven-
toparziale comporta, inmodoche
possano eventualmente commis-
sionare ulteriorilavoro.

La sentenza (la n. 36285/2016)
esamina le responsabiliti penali
diuntecnicoincaricatodauncon-
dominio, sette anni prima del si-
sma, di progettare ed eseguire il
rinforzo di sei pilastri in calce-
struzroarmato. 'edificioé poiin-
tegralmente crollato.

Dungue, come in quest giormni
traReatino ed Ascolano, anche in
questo caso si discute di “adegua-

mento” e di “miglioramento” si-
smico, di analisi sulla struttura
edilizia globale quando vi si ese-
gue un parziale intervento (che
potrebbe anche rafforzare alcune
parti dell'edificio ma far gravare
maggior peso su altre che vengo-
no invece lasciate com'erano) e di
“posizionedigaranziadel diretto-
redeilavori” (intesacomeobbligo
di garantire sia la corretta esecu-
zione deilavorisiala complessiva
sicurezzadel manufatto).

Hfulerodel ragionamentodella
Corteélautonomiatraleopereaf-
fidate e quelle gii esistenti prima
dei lavord sotto accusa: su queste
ultime, evidentemente, nonc'éun
vero potere diintervento da parte
deldirettore deilavori. Nonostan-
te questo, secondo la Cassazione
egli ha comunque I'obbligo giuri-
dicodiintervenire (articolo4odel
Codice penale), proprio perché a
lui é attribuitauna posizione diga-
ranzia. Infatti, essaimplical'obbli-
go giuridico di impedire che sive-
rifichi un evento (il crollo, in que-
stocaso). Enonimpedireuneven-
to pur avendo l'obbligo di farlo
equivale acagionarlo,

Mel caso specifico, il direttore

dei lavori era stato condannato
perchéaveval'obbligo diben ese-
guireilmandatodirafforzare pila-
stricongravi fragiliti per erroridi
valutazione dei progettistied ese-
cutori iniziali, in particolare sulla
qualitidel calcestruzzo.

Un intervento che esigeva un
collando, necessariamente esteso
all'intera struttura, Anche se si
trattava di un intervento “miglio-
rativo” secondo il Dm 16 gennaio
1996, panto C.9.1.2,, era infatti un
risanamento strutturale e funzio-
nale, cen implicazioni importanti
di natura statica. Nei migliora-
menti va documentato 'adegua-
mento der lesoleopereinteressa-
te, ma 1ella relazione tecnica va
anche essere dimostrato che non
si producano sostanziali modifi-
che ne. comportamento struttu-
rale glebale dell'edificio.

Tutto cib, comungue, non im-
plica una condanna sicura per il
professionista “negligente™ la
Cassadone lo harinviatoin Corte
d'appelo,per far stabilire selevit-
time avrebbero commissionato
altri e decisivi lavori, qualora in-
formate dei rischi.

CRFROGULIIMEREERETA
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Tasse sul lavoro
e produttivita,
piano del governo

; »Taglio del cuneo fiscale per imprese e dipendent
Intesa Confindustria-sindacati sugli ammortizzatori

ROMA Un piano del governo per ri-
durre le tasse sul lavoro e incre-
mentare la produttivita: sia con
una riduzione strutturale del cu-
neo-fiscale sia con misure fina-

== || piano fiscale del governo:
cuneo giu e piu produttivita

sulle aziende, Accordo tra Con-
findustria e sindacati sui corretti-
viagliammortizzatori sociali.

Cifoni e Franzese
lepag 1415 1hsieme al taglio Ires per le imprese »Oggi il dato definitivo sul Pil del secondo
sconto anche alle aziende pit1 piccole trimestre: prevista una revisione dello 0,1%
dell’'lres. L'aliquota complessi- sostituire I'incentivo tempora-
LE MISURE va si ridurrebbe e gli imprendi- neo della decontribuzione, che

ROMA Meno tasse sul lavoro: sia
con una riduzione strutturale
del cuneo-fiscale e contributi-
v, se possibile gia dal prossimo
anno, sia con misure finalizzate
aspingere la produttivita. Il pre-
sidente del Consiglio conferma
la volonta di ridurre il peso
dell'imposizione che grava sul-
le imprese. 11 punto fermo & la
riduzione di tre punti dell'lres
che scattera dal 2017, come pre-
visto gia dalla legge di Stabilita
approvata lo scorso autunno.
Accanto a questa mossa che fa-
vorisce le societd e quindi in
particolare i grandi gruppi,
Renzi ne ha annunciata ieri
un'altra: sempre dal prossimo
gennaio debutterd anche 1'Iri,
imposta sul reddito imprendito-
riale, una misura che era stata
inserita nella legge delega di ri-
forma del fisco ma poi non ave
va lrovato attuazione. In questo
caso i beneficiari sono le societa
di persone in contabilith ordina-
ria, guindi sostanzialmente i
“piccoli”.

LAPLATEA

L'idea di fondo & separare il red-
dito che I'imprenditore in quan-
to persona percepisce (soggetto
a Irpef) e quello dell'impresa
sottoposto invece alla nuova im-
posta allineata a quella

tori sarebbero incentivati a la-
sciare in azienda una parte de-
gli utili. La platea degli interes-
sati si aggira sul mezzo milione
di soggetti, con un costo per
l'erario in termini di minor get-
tite poco al di sotto del miliar-
do; proprio questo aspetto ave-
va finora ritardato I'introduzio-
ne della novith. Contempora-
neamente, il premier ha annun-
ciato anche provvedimenti spe-
cifici a favore in particolare dei
lavoratori autonomi pih giova-
ni.

Nel menu della legge di stabi-
lith entreranno poi la confer-
ma, o addirittura il rafforza-
mento del cosiddetto super-am-

mortamento degli investimenti
e - a beneficio dei lavoratori -
una pii robusta detassazione
della quota di retribuzione lega-
ta alla produttivith: saliranno
sialasoglia diredditoal di sotto
della quale si & ammessi al be-
neficio, sia I'importo della som-
ma sottoposta ad una tassazio-
ne sostitutiva del 10 per cento,
al posto della piu alta aliquota
Irpef.

Fin qui le misure praticamen-
te certe. Ma lo stesso Renzi, in
un'intervista radiofonica a Rtl,
ha spiegato che «piano piano in-
terverremo per ridurre in modo
strutturale il costo del lavoros.
Il problema & ben noto: come

dopo aver spinto il mercato del
lavoro ha visto neghi ultimi me-
sii propri effetti quasi azzerati,
11 taglio di alcuni punti dell’ali-
quota contributiva che grava
sugli stipendi di tutti i lavorato-
ri (non solo i necassunti), taglio
da mertere finanziariamente a
carico dello Stato per non intac-
care le pensioni future, & un
progetto al quale I'esecutivo la-
vora da tempo. Iniziare ad at-
tuarlo gia dal prossimo anno
non sara perd facile, anche se
Palazzo Chigi non ha rinuncia-
to a questa opzione. Mentre do-
vrebbe senz'altro restare fissa-
to al 2018 I'appuntamento con
la riduzione generalizzata
dell'Trpef.

IL QUADRO

Naturalmente su tuito cio in-
combe l'incertezza del quadro
macrro-ecnnomicn. Per ogei il
governo si attende una buona
notizia dall’lstat, ovvero la revi-
sione verso l'alto (allo 0,1-0,2
per cento) di quell'imbarazzan-
te zero calcolato in via provviso-
ria per il secondo trimestre di
guest'anno. A spingere I'ottimi-
smo sono gli ultimi dati positivi
sul fatturato dei servizi. Biso-
gnera poi decidere quale stima
di crescita scrivere per l'intero
anno e poi per il 20017 nella Nota
di aggiormamento al Def. Su
quei numeri si baseranno a loro
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volta le previsioni sul deficit e di
conseguenza l'entitd della ma-
novra da realizzare. Politica-
mente sarebbe preferibile indi-

I punti

Le societa pagheranno
quattro miliardi in meno

Lariduzione
dell'aliquota
dell'imposta sul
reddito delle societa

era gia statadecisa conlalegge
di Stabilita peril 2016: il livello
dell'imposizione scendera
dall’attuale 27,5 per cento al 24,
conun minor gettito a regime
di 4 miliardil'anno

Con la nuova imposta Iri
giu 'aliquota complessiva

Il governo ha
rispolveratoun
progetto gia incluso
nella delega fiscale e

poinon attuato: con 'imposta
sul redditoimprenditoriale
(Iri) fissata al 24%, non sara
soggettaaIrpefla parte di
reddito che restain azienda

Sei punti di contributi
in meno, pensioni intatte

Il progetio del governo
prevede una riduzione
strutturale di sei punti

dellattuale aliquota
previdenziale sugli stipendi: per
lasciare intatte le pensioni
future I'onere sarebbe assorbito
dallo State, 0 in parte girato
sulla previdenza integrativa

Sul salario di produttivita
esteso il prelievo agevolato

Nel 2016 1a parte di
retribuzione legata ad
aumenti di produttivita
{comeipremi) &
sottoposta ad una tassazione
separata e piil vantaggiosa nei
limitidi 2.500 euro, per i redditi
finoa 50.000. Le due soglie
dovrebberosalire a 3.500 e 70,000

care per il 2016 un +1 tondo, va- no ulteriori margini di flessibili-
lore che tuttavia a detta degli ta rispetto agli obiettivi europei
analisti & tutt'altro che sconta- diriduzione del disavanzo.

to. E resta da capire se ci saran-

Il cuneo fiscale e I'lrpef
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Imminente la pubblicazione dei primi bandi di aiuti alle imprese

Fondi Ue, la corsa

comincia in ritardo

La Regione agita le acque dei fondi
curopei. La programmazione del Po
Fesr Sicilia 2014-2020, che ammonta
a circa 4 miliardi ¢ mezzo, dovrebbe
vedere gid a settembre i primi bandi
del triennio, considerando che, agli
inizi di agosto, la giunta regionale ha
approvato I’elenco della programma-
zione attuativa 2016/2018, prima tappa
di un percorso che si concludera nel
2020,

a pagina 4

L'assessore regionale alle Attivita produttive Lo Bello ha comunicato Iimminente pubblicazione dei primi bandi di aiuti alle imprese

Fondi Ue, la corsa comincia in ritardo

Obiettivi concreti da raggiungere nel 2018 anche per l'efficientamento degli edifici e per la mobilita

PALERMO — La Regione agita le
acque dei fondi europei. La program-
maziene del Po Fesr Sicilia 2014-
2020, che ammonta a circa 4 miliard: e
mezzo, dovrebbe vedere gid a settem-
bre i primi bandi del triennio, conside-
rando che, agli inizi di agosto, la giunta
regionale ha approvato "elenco della
programmazione attuativa 2016/2018
per individuare le procedure da attivare
cosi da raggiungere i target finanziari
previstl al 31 dicembre del 2018, Si
tratia della prima tappa di un percorso
che si concludera nel 2020 e che in
questa prima fase dovra garantire una
spesa pari a circa 900 milioni di euro.
La storia & sempre la stessa: la Regione
deve correre per certificare la spesa dei
fondi Ue ed evitare cosi il rischio re-
stituzione,

L'clenco della spesa da certificare
entro il 2018, che & un allegato
dell’ apprezzamento”™ espresso dalla
giunta con la deliberan.285 del 9 ago-
sto del 2016 e che si trova anche on-
line  sul sito EurolnfoSicilia.it,
ricostruisce 1 principali obiettivi da
raggiungere per ogni dipartimento.

Le attivitd produttive sono in prima
linga. Nei giorni scorsi "assessore Lo
Bello ha annunciato al Giorale df Si-
cifia |'imminente predisposizione di
25 bandi per lo stanziamento di oltre
un miliardo di eure dei fondi destinati
alle imprese. Ha precisato che 193 mi-
lioni avrebbero avuto una procedura

d'urgenza, quindi da spendere entro il
2018, il resto per il 2020,

Andando pid in dettaglio scopriamo
che si prevedono azioni per il “soste-
gno per I"acquisto di servizi per I'in-
novaziong tecnologica, strategica ¢
commerciale delle imprese™. In questa
direzione sono numerose le altre voci
che fanno riferimento alla stimola-
zione dell’avanzamento tecnologico
per le piccole e medie imprese, ma non
mancano anche gli input per il “raffor-
zamento ¢ qualificazione della do-
manda di innovazione della Pa
attraverso 1l sostegno ad azioni di pre-
commercial pubblic procurement e di
procurement dell’innovazione™,

Wello stesso ambito ¢i sono anche
gli aiuti alle imprese confliscate alla
mafia “per salvaguardare i posti di la-
varo in collegamento con azioni di ag-
gregazione e promoziong sociale ed
economica™ che potranno basarsi su
4,3 milioni di euro di risorse.

Altri aiuti sono previsti per il conso-
lidamento di start-up innovative ad alta
intensita di applicazione di conoscenza
¢ per le iniziative di spin-off della ri-
cerca per cirea 5 milioni di euro. Alla
fine di dicembre 2015 le start up sici-
liane iscritie nella sezione speciale del
Registro erano circa 250 su un totale
di Smila a livello nazionale. Un dato
che vale il 5% del totale ¢ che con que-
sti stimoli comunitari potrebbe cre-

scere ulteriormente. Previsti incentivi

Incentivi per mi-
gliorare la competi-
tivita delle aziende

nei mercati esteri

anche per migliorare la competitivita
delle aziende isolane sui mercati esteri,

Tra gli altri obiettivi previsti non
mancano le azioni di promozione del-
I"eco-¢fficienza e riduzione di “con-
sumi di energia primaria negli edifici

riportiamo dall’elenco — e strutture
pubbliche™ che comprendono inter-
venti di ristrutturazione, installazione
di sistermni intelligenti di telecontrollo ¢
di sistemi di produzione di energia da
fonte rinnovabile da destinare all*auto-
consumao. Anche 1l capitolo della me-
bilitd avra la sua fetta con gli interventi
previsti per la “realizzazioni di nodi di
interscambio finalizzat alla mobilita
collettiva e alla distribuzione ecocom-
patibile delle merci e relativi sistemi di
trasporto”,

Rosario Battiato

Azioni per rafforzare
e qualificare
la domanda di
innovazione nella Pa
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1l Regolamento che | Comuni adottano deve tener conto della disdplina delle modalita costruttive e delle normative di sicurezza

Disposizioni normative in tema di edilizia

Recepite le direttive contenute nel deareto del Presidente della Repubblica del 6 giugno 2001, n. 380

LEGGE
10 agosto 2016, n. 16.
Recepimento del Testo
Unico delle disposizioni
legislative
¢ regolamentari
in materia edilizia
approvato con decreto
del Presidente
della Repubblica
6 giugno 2001, n. 380.

REGIONE SICILIANA
L’ASSEMBLEA
REGIONALE
HA APPROVATO

IL PRESIDENTE
DELLA REGIONE
PROMULGA

la seguente legge:

TITOLO |
Recepimento dinamico
del decreio
del Presidente
della Repubblica
6 giugno 2001, n. 380

Art. 1.

Recepimento dinamico degli
articoli del decreto del Presi-
dente della Repubblica 6 giu-
gno 2001, n. 380

I. Le seguenti disposizioni
del decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n.
380 ¢ successive modifiche ed
integrazioni trovano applica-
zione nella Regione: 1, 2, 2bis,
3, 3bis, 5, con esclusione della
lettera h) del comma 3, 7, 8,
Obis, 11,12, 13, 14, 18, 20, 21,
23, 23ter, 24, 25, 26, 27, 28,
28bis, 29, 30, 31, 33, 35, 37, 38,
30,40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 38, 59, 60, 61, 62,
63, 64, 63, 66, 67, 68, 69, 70,
71, 72,73, 74, 75,76, 77, T8,
79, B0, 81, 82, B3, 84, 85, 86,
87, 88, 90, 91, 92, 93, 95, 96,
97, 98, 90, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 136 ¢ 137,

2. Mella Regione trovano ap-
plicazione le disposizioni di cui
al decreto del Ministro dello
Sviluppo economico 22 gen-
naio 2008, n. 37,

3. Gl enti locali adeguano i
propri regelamenti edilizi entro
120 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

TITOLO 11

Recepimento con modifiche

degli articoli 4, 6,9, 10, 15, 16,
17, 19,22, 23 bis, 32, 34, 36, 89
¢ 94 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 giugno
2001, n, 380

Art. 2.

Reeepimento con modifiche
dell’articolo 4 ‘Regolamenti
edilizi comunali’ del decreto del
Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380

I. Il regolamenta che 1 co-
muni adotiano ai sensi del
comma ¢ dell*articolo 2 del de-
creto del Presidente della Re-
pubblica 6 giugno 2001, n. 350,
come introdotto dall'articolo 1,
contiene la disciplina delle mo-
dalita costruttive, con partico-
lare riguardo al rispetto delle
normative  tecnico-estetiche,
igienico-sanitarie, di sicurezza
¢ vivibilith degli immobili e
delle relative pertinenze.

2. Entro 180 giorni dalla data
di entrata in vigore della pre-
sente legge, il Presidente della
Regione, sentiti i comuni, gli
ordini ed i collegi professionali
nonché le consulte regionali
degli ordini dei tecnici abilitati
alla progettaziome, su proposta
dell” Assessore regionale per il

Si terra conto delle
peculiarita locali
nelle eventuali

integrazioni

territorio € "ambiente, emana
un decreto recante un regola-
mento tipo edilizio unico. [ co-
muni possono, nei 120 giorni
successivl alla data di pubblica-
zione del deereto di cui al pre-
senle comma, apportare, con
apposita deliberazione del con-
siglio comunale, integrazion al
fine di adattare il regolamento
edibizio alle specifiche caratte-
ristiche locali.

Art. 3.

Recepimento con modifiche
dell'articelo 6 *Attivita edilizia
libera® del decreio del Presi-
dente della Repubblica 6 giu-
gno 2001, n. 380

I. Fati¢ salve le prescrizioni
delle norme antisismiche, di si-
curezza, antincendio, igienico-
sanitarie, di quelle relative
all'efficienza encrgetica, di tu-
tela dal rischio idrogeologico
nonché delle disposizioni con-
tenute nel decreto legislativo 22

gennaio 2004, n. 42, della vi-
gente normativa regionale sui
parchi ¢ sulle riserve naturali ¢
della normativa relativa alle
zone pSIC, 81C, Z8C ¢ ZPS, ivi
compresa la fascia esterna di in-
fluenza per una larghezza di
200 metri, 1 seguenti interventi
sono eseguiti senza alcun titolo
abilitativo:

a) gli interventi di manuten-
zione ordinaria di cui all'arti-
colo 3, comma 1, lettera a), del
decreto del Presidente della Re-
pubblica 6 giugno 2001, n. 380,
come introdotto dall’articolo 1,
ivi compresi gli interventi di in-
stallazione delle pompe di ca-
lore aria-aria di potenza termica
utile nominale inferiore a 12
kKW,

b) gli interventi volti all'eli-
minazione di barriere architet-
toniche, compresa la
realizzazione di rampe o di
ascensori estemi;

¢) le opere temporanee per at-
tivita di ricerca nel sottosuolo
che abbiano carattere geogno-
stico, ad esclusione di attivita di
ricerca di idrocarburi, ¢ che
siano eseguite in arce esterne al
centro edificato:

d) i movimenti di terra stret-
tamente pertinenti all'esercizio
dell'attivitd agricola ¢ le prati-
che agro-silvo-pastorali, com-
presi gli interventi su impianti
idraulici agrari;

¢) le serre mobili stagionali,
sprovviste di strutture in mura-
tura, funzionali allo svolgi-
mento dell'attivita agricola;

f) l'installazione dei depositi
di gas di petrolio liquefatti di
capacitd complessiva non supe-
riore a 13 metri cubi;

g) le recinzioni di fondi ru-
stici;

h) le strade poderali;

i) le opere di giardinaggio:

1y il risanamento ¢ la sistema-
zione dei suoli agricoli anche se
OCCOITono strutture murarie;
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m} le cisterne e le opere con-
nesse interrate;

n) le opere di smaltimento
delle acque piovane:

o) le opere di presa e distri-
buzione di acque di irrigazione
da effettuarsi in zone agricole;

p) le opere di ricostruzione e
ripristino di muri a secco ¢ di
nuova costruzione con altezza
massima di 1,50 metri;

q) le opere di manutenzione
ordinaria degli impianti indu-
striali di cui alla circolare del
Ministero dei Lavori pubblici
16 novembre 1977, n. 1918;

r) 'installazione di pergolati
¢ pergotende a copertura di su-
perfici esterne a servizio di im-
maobili regolarmente assentiti o
regolarizzati sulla base di titolo
abilitativo in sanatoria;

s) la realizzazione di opere
interrate di smaltimento reflui
provenienti da immobili desti-
nati a civile abirazione,

2. Nel rispetto dei medesimi
presuppost di cul al comma 1,
previa comunicazione anche

er via telematica dell'inizio dei
avori, nelle more dell*attiva-
zione delle previsioni di cui al-
I"articole 17, da  parte
dell'interessato all'amministra-
zione comunale, 1 seguenti in-
terventi possono essere escguiti
senza alcun titolo abilitativo,:

a) gli interventi di manuien-
zione straordinaria di cui all'ar-
ticola 3, comma 1. lettera b),
del decreto del Presidente della
Repubblica n, 3830/2001, come
introdotte dall’articolo 1, 1vi
compresa 'apertura di porte in-
terne o lo spostamento di pareti
interme, sempre che non riguar-
dino le parti strutturali dell'edi-
ficio;

b) le opere inteme alle co-
struzioni che non comportino
maodifiche della sagoma della
costruzione, dei fronti prospi-
cienti pubbliche strade o piazze,
né aumento delle superfici utili
e del numero delle unitd immo-
biliari, non modifichino la de-
stinazione d'uso delle
costruzioni ¢ delle singole unita
immaobiliari, non rechino pre-
giudizio alla statica dell'immo-
bile. Per quanto riguarda gli
immobili compresi nelle zone
indicate alla lettera a) dell'arti-
colo 2 del decreto ministeriale
2 aprile 1968, n. 1444, & fatto
salvo l'obbligo delle autorizza-
zioni previste dal decreto legi-
slative n. 42/2004. Ai fini
dell'applicazione della presente
lettera non & considerato au-
mento delle superfici utili I'eli-

Alcuni interventi

possono essere
eseguiti senza
titolo abilitativo

minazione o lo spostamento di
pareti interne o di parte di esse:
¢) le modifiche interne di ca-
rattere edilizio dei fabbricat
adibiti ad ¢sercizio d'impresa,
comprese quelle sulla superficie
coperta, che non comporting un
cambio di destinazione d'uso e
non riguardino parti strutturali;
d) le opere dirette a soddi-
sfare obiettive esigenze contin-
genti e lemporanee e ad essere
immediatamente rimosse al
cessare della necessita e, co-
mungue, entro un termine non
superiore a novanta giormni;

e) le opere di pavimentazione
e di fimitura di spazi esterni,
anche per arce di sosta, che
stano contenute entro 'indice di
permeabilitd, ove stabilito dallo
strumento urbanistico comu-
nale, ivi compresa la realizza-
Zione di intercapedini
interamente interrale ¢ non ac-
cessibili, wvasche di raccolta
delle acque, bacini, pozzi di
luce nonché locali tombati;

) gli impianti ad energia rin-
novabile di cui agli articoli e 6
del decreto legislativo 3 marzo
2011, n. 28, da realizzare al di
fuori della zona territoriale
omogenca A di cui al decreto
ministeriale n. 144471968, ivi
compresi gli immobili sottopo-
sti ai vincoli del decreto legisla-
tivo n. 42/2004. Negli immaobili
e nelle aree ricadenti all'intemo
di parchi e riserve naturali o in
aree proteite ai sensi della nor-
mativa relativa alle zone pSIC,
SIC, Z5C ¢ ZPS, ivi compresa
la fascia esterna di influgnza per
una larghezza di 200 metri, i
suddettt impiantl possono ¢s-
sere realizzati solo a seguito di
redazione della valulazione di
incidenza ¢ delle procedure di
verifica di assoggettabilita a va-
lutazione di impatto ambientale
di cui al decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152 e successive
modifiche ed integrazioni;

) e arce ludiche senza fini di
lucro e gli elementi di arredo
delle arce pertinenziali deghi
edifici;

h) gli impianti tecnologici al
servizio di edifici gid esistenti;

i} l'impianto di prefabbricati
ad una sola elevazione adibiti o
destinati ad uso non abitativa,
di modeste dimensioni, assem-
blati in precedenza, rimavibili,
di uso precario e temporaneo
non SUPErione a sei mesi:

1} 1a costruzione di recinzioni,

con esclusione di quelle dei
fondi rustict di cui al comma 1,
lettera g);

m) la realizzazione di strade
interpoderali;

n) la nuova realizzazione di
opere murarie di recinzione con
altezza massima di 1,70 metri;

o) la realizzazione di nuowvi
impianti teenologici e relativi
locali tecnici;

p) le cisterne e le opere inter-
rate.

q) le opere di ricostruzione ¢
ripristino di muri a secco

¢ di nuova costruzione con
altezza massima di 1,70 metri;

1} le opere di manutenzione
ordinaria degli impianti indu-
striali di cui alla eireolare mini-
stero dei Lavori pubblici n.
191871077,

3. Limitatamente agli inter-
venti di cui al comma 2, lettere

aj e ¢), l'interessato trasmetle
all'amministrazione comunale,
anche in forma telematica, nelle
more dell"attivazione delle pre-
visioni di cui allarticolo 17,
I'elaborato progettuale ¢ la co-
municazione di inizio dei lavori
asseverata da un tecnico abili-
tato, il guale attesta, sotto la
propria responsabilita, che 1 la-
vorl song conlormi agli stru-
menti urbanistici approvati ed
ai regolamenti edilizi vigenti
nonché che sono compatibili
con la normaliva in maleria si-
smica e con quella sul rendi-
mento energetico nell'edilizia ¢
che non wvi & imtercssamento
delle parti strutturali dell'edifi-
clo. La comunicazione con-
tiene, altresi, i dati identificativi
dell'impresa alla quale sioin-
tende aftidare la realizzazione
der lavari.

4. Riguardo aglhi interventi di
cui al comma 2, la comunica-
zione di inizio dei lavori, lad-
dove  integrata con la
comunicazione di fine dei la-
vorl, ¢ valida anche a fini di cm
all' articolo 17, comma 1, lettera
b), del regio decreto legge 13
aprile 1939, n. 652, convertito,
con modificazioni, dalla legge

11 agosto 1939, n. 1249, ed ¢
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tempestivamente inoltrata
dall’amministrazione comunale
ai competenti uffici dell'Agen-
zia delle entrate.

5. La mancata comunica-
zione dell'inizio dei lavori di cui
al comma 2, ovvero la mancala
comunicazione asseverata del-
Iinizio dei lavori di cui al
comma 3, comportano la san-
zione pecuniaria pari a 1.000
cure. Tale sanzione ¢ ridotta di
due terzi se la comunicazione &
effettuata spontaneamente
quando l'intervento € in corso di
gsecuzione,

6. Le disposizioni di cui al

In assenza di
pianificazione
urbanistica
subentra l'art. 4

presente articolo prevalgono su
quelle contenute negli strumenti
urbanistici ¢ nei regolamenti
edilizi vigenti.

Art. 4.
Recepimento con modifiche
dell’articolo 9 “Attivitd edilizia
in assenza di pianificazione ur-
banistica’ del decreto del Presi-
dente della Repubblica o6

giugno 2001, n. 380
1. Per lattivita edilizia in

aree subordinate ad esproprio
per pubblica utilitd in presenza
di vineoli decaduli e nel nispetio
delle norme previste dal decreto
legislative 22 pennaio 2004, n.
42, oyvero nei comuni Sprovvi-
sti di strumenti urbanistici, sono
consentiti:

a) gli interventi previsti dalle
lettere a). b) ¢ ¢) del comma 1
dell'articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica n.
380/2001, come introdotto dal-
I"articolo 1, che riguardino sin-
gole unitd immobiliar o parti di
C88C;

b) fuori dal perimetro dei
centri abitati, gli interventi di
nuova edificazione nel limite
della densitd massima londiaria
di 0.03 metri cubi per metro
quadro; in case di interventi a
destinazione produttiva, la su-
perficie coperta non pud co-
mungue superare un decimo
dell’area di proprieti.

2. Le attivitd del presente ar-
ticolo sono consentite fatie
salve le norme e i pit ristrettivi
limiti determinati dal rispetto
delle norme previste dal decreto
legislativo n. 42/2004, della vi-
genle normativa regionale su
parchi e riserve naturali nonché
della normativa relativa alle

zone pSIC, 51C, Z5C ¢ ZPS.

3. Nelle aree nelle quali non
siano stati approvarn gli swru-
menti urbanistici attuativi pre-
visti dagli strumenti urbanistici
zenerali come presupposto per
l'edificazione, olue agli inter-
venti indicati al comma 1, lettera
a), sono consentiti gli interventi
di cui alla lettera ) del comma
1 dell'articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica n.
3802001, come introdotto dal-
I"articolo 1, che riguardino sin-
gole unitd immobiliari o parti di
esse, Tal ultimn intervent sono
consentiti anche se riguardino
globalmente une o pii edifici e
modifichino fino al 25 per cento
delle destinazioni preesistenti,
purché il titolare del permesso
51 impegni, con atto traseritto a
favore del comune ¢ a cura e
spese dell'interessato, a prati-
care, limitatamente alla percen-
tuale  mantenuta  ad  uso
residenziale, prezzi di vendita e
canoni di locazione concordati
con il comune ed a concorrere
negli oneri di urbanizzazione di
cut alle dispoesizioni della Se-
zione 11 del Capo 11 del decreto
del Presidente della Repubblica
n. JR02001, come introdotie
dagli articoli 1, 7, 8 e 9.

4. Nel caso in cui i vincoli di
cui all'articolo 9 del decreto del

Presidente della Repubblica 8
giugno 2001, n. 327 siano sca-
duti da pi di tre anni, sono
cansentifi anche gli interventi di
cul alla lettera ) del comma |
dell'articole 3 del decreto del
Presidente della Repubblica
n.380/2000, come introdotto
dall*articola 1.

Pubblicato sul Supplemento
ordinario della Gurs n. 36 del
19/8/2016

{1, Camiinua)
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Carlo Alberto Tregua

Dal 1968 (terremoto del Belice) al
2012 (terremoto in Emilia Roma-
gna), lo Stato ha speso olire 1200 mi-
liardi, senza peraltro restituire in-
frastrutture, immeobili, beni artistici
e culturali e quant’altro al lore stato
originale.

Se¢ anziché inseguire gli eventi. i 61
governi del doepoguerra, li avessero
preceduti, mediante un'opportuna
azione di prevenzione, gli stessi 120
miliardi avrebbero messo in moto
I’economia producendo benefici die-
civolte superiori, cosi evitando quat-
tro conseguenze: mon vi sarebbero
stati morti, gli immobili non sareh-
bero caduti, vi sarehbe stato nuovo
lavore, leimprese sarebbero eresciu-
te.

Ma, si sa, una classe dirigente me-
no che mediocre in questi settant'an-
ni ha sempre badato a vivacchiare
giorno per giorno ¢ ad intervenire
nelle catastrofi sempre dopo, mai

Vi ¢ una seconda priorita e cioé so-
stenere con rapidita le imprese dan-
negeiate di qualungue settore: agri-
colo, industﬂiale, commerciale, arti-
gianale. Il guaio peggiore si verifica
quando, oltre al danno, si fermano le
attivita economiche, Questo va evita-
to assolutamente.

In questo quadro hanno un ruolo
importante 1 Comuni che devono
provvedere a quanto di loro cane-
tenza, ovviamente ottenendo rapida-
mente le risorse straordinarie dallo
Stato. Ma, pur nella rapidita neces-
saria, occorre che gli uffici tecnici del
Comune si muovano a prova di cor-
ruzione: se un immaobile va ricostrui-
to con caratteristiche antisismiche,
cosi deve essere realizzato. Le certifi-
cazioni dei tecnici comunali debbono
essere vere perché immuni da maz-

EDITORIALE (3372%)
Sostegno a imprese e sicurezza stabili

prima.

Non vogliamo pensare gquanti
morti e distruzione vi sarebbero nel
caso del risveglio del Vesuvio, ove
mell’area vietate, risiedono oltre sei-
centomila abitanti e non visono vie di
fuga.

E non vogliamo pensare a cosa ac-
cadrebbe nella costa ionica della Si-
clia, nonché in gquella meridionale
tirrenica della Calabria, se si dovesse
verificare un terremoto analogo a
quelle del 1908 che distrusse Messi-
na, causando oltre centomila morti.

Tutto questo si sa, ma lo Stato ri-
mane inerte e con esso una Regione
inutile alla Sicilia, ma utile ai propri
politici e ai propri burocrati che per-
cepiscono regolarmente gli emolu-
mentisenzadare alcun che.

Infatti, dove sono le iniziative per
mettere in sicurezza gli edifici pub-
blici? E dove sono le iniziative per
impartire direttive ai sindaci alfiché,
a loro volta, prendano iniziative per
metiere in sicurezza i loro immobili?

Sostegno a imprese e sicurezza stabili

post sisma

zette.

Si dira che tanti appaltatori sono
disonesti: ¢ vero. Ma ve ne sono tan-
tissimi onesti che dalla corruzione
sono danneggiati perché ad essi ven-
Emm preferiti aliri che non sono pin

ravima hanno pagatoeil pizzo.

I provvedimenti di somma urgen-
za possono_essere emessi pagando
opereeserviziaprezzi Consip.

Non solo le opere devono essere
completate, come impegno generico
del prossimo commissario (F’ex pre-
sidente della Regione Emilia, Vasco
Errani), ma completate secondo un
precise cronoprogramma che va
puhblicato nel sito dello stesso Com-
missario, area per area, immobile
per immobile, distinguendone la ti-
pologia: abitazioni, commerciali,
culturali ed artistiei, scuole. sanita,
municipi e via elencando.

La trasparena portata dal crono-
programma sui siti consente il con-
trollo da parte dei Cirradini perbene
che possono rendersi conto se le pub-
bliche amministrazioni rispettano i
tempi, ovvero continuane nel vee-
chio tran tran che si risolve in un im-

Tutto resta fermo in una palude da
cui non siriesce a trarre niente di po-
sifivo,

Ora il governo Renzi ha dichiarato
la sua intenzione (speriamo che non
resti solo intenzione) non solo di fi-
nanziare la ricostruzione dei paesi
distrutti, ma di attivare un Piano po-
liennale per la messa in sicurezza di
tutti gli immobili destinati a servizi
pubblici. In questo versante, ricor-
diamo che molti di essi sono di pro-
prieta private: quindi, si potrehhe
chiedere loro di mettere in atto le
operedi messa insicurezza,

Seque a pagina 2

broglio pericittadini.

Gli immaobili che verranno messi
in sicurezza dovranno resistere fino
al settimo grado della scala Richter,
esattamente come accade in Glappo-
ne. Vi sono le tecnologie idonee per
ragjfvlungere uesto risultato e tante
professionalita, fra ingegneri, archi-
tetti, peologi, geometri ed altri, in
condizioni di utilizzarle perfetta-
mente.

Manca solo un elemento: Ia vera
buona volonti o le capacita realizza-
tive.

4 CarloAlberto Tregua
direttarei@guotidianadisicilic. it
Twitter: @irenore(ds
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